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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
FALTA DE SOLICITACAO DE INUTILIZACAO DE
NUMERO DE NF-E E NFC-E - ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL EFD - OMISSAO - OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS - DENUNCIAS FISCAIS CONFIRMADAS -
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Constatado que o contribuinte deixou de solicitar a
inutilizacdo de numeracdo em série de documento fiscal
eletronico (NF-e/NFC-e), resta caracterizado 0
descumprimento de obrigacdo acesséria, que obriga a
aplicacdo de penalidade conforme disposi¢cdo contida na
legislacdo tributaria vigente. In casu, foi respeitado o limite de
100 UFR-PB por periodo de apura¢do do imposto.

- A omissdo de registro de documentos fiscais em blocos da
Escrituracdo Fiscal Digital é conduta infracional sujeita a
penalidade pelo descumprimento da obrigacédo de fazer.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo desprovimento, para manter a sentenga monocrética que julgou procedente
0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003652/2023-38, lavrado em
6 de dezembro de 2023, contra a empresa N CLAUDINO & CIA LTDA, ja qualificada
nos autos, condenando-a ao pagamento do crédito tributario total de R$ 89.619,30
(oitenta e nove mil e seiscentos e dezenove reais e trinta centavos) de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, tendo sido infringido os artigos art. 166-M e
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art. 171-O do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e os arts. 4° e 8° do
Decreto n° 30.478/2009, com penalidades arrimadas no art. 88, VI, art. 81-A, V, “a”,
todos da Lei n° 6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de dezembro de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
Assessor
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- Constatado que o contribuinte deixou de solicitar a inutilizacdo
de numeracdo em série de documento fiscal eletronico (NF-
e/NFC-e), resta caracterizado o descumprimento de obrigacao
acessOria, que obriga a aplicacdo de penalidade conforme
disposicao contida na legislacdo tributaria vigente. In casu, foi
respeitado o limite de 100 UFR-PB por periodo de apuracdo do
imposto.

- A omissdo de registro de documentos fiscais em blocos da
Escrituracdo Fiscal Digital é conduta infracional sujeita a
penalidade pelo descumprimento da obrigacéo de fazer.

RELATORIO

Trata-se do recurso voluntéario interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003652/2023-38, lavrado em 6 de dezembro de 2023, contra a empresa
N CLAUDINO & CIA LTDA, inscricdo estadual n® 16.109.165-2, em decorréncia das
infragdes abaixo descritas:

0937 - DEIXAR DE SOLICITAR A INUTILIZACAO DE
NUMERACAO EM SERIE DE DOC. FISCAL ELETRONICO
(NF-E). >> O contribuinte estd sendo autuado por deixar de
solicitar, no prazo previsto na legislagcdo, a inutilizacdo de
numeracdo em série de documento fiscal eletrénico.

- PROCEDIMENTO FISCAL REALIZADO POR MEIO DO
BANCO DE DADOS - BDFISC - CONSULTA DE N° 103 -
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QUE IDENTIFICA AS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS
QUE O CONTRIBUINTE DEIXOU DE SOLICITAR A
INUTILIZACAO FRENTE A SEFAZ.

0938 - DEIXAR DE SOLICITAR A INUTILIZAQAO DE
NUMERACAO EM SERIE DE DOC. FISCAL ELETRONICO
(NFC-E). >> O contribuinte est4 sendo autuado por deixar de
solicitar, no prazo previsto na legislacdo, a inutilizacdo de
numeracao em série de documento fiscal eletrénico.

- PROCEDIMENTO FISCAL REALIZADO POR MEIO DO
BANCO DE DADOS - BDFISC - CONSULTA DE N° 102 -
QUE IDENTIFICA AS NOTAS FISCAIS AO CONSUMIDOR
ELETRONICAS QUE O CONTRIBUINTE DEIXOU DE
SOLICITAR A INUTILIZACAO FRENTE A SEFAZ.

1059 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTAQ@ES DE SERVICOS -
OMISSAO >> O contribuinte esta sendo autuado por deixar de
informar, na forma e prazo regulamentares, em registros do
bloco especifico de escrituracdo, documentos fiscais da EFD
relativos as suas opera¢fes com mercadorias ou prestacdes de
Servigos.

- PROCEDIMENTO FISCAL REALIZADO POR MEIO DO
BANCO DE DADOS - BDFISC - CONSULTA DE N° 171 -
QUE IDENTIFICA AS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE
ENTRADAS E SAIDAS QUE O CONTRIBUINTE DEIXOU
DE LANCAR EM SUAS DECLARACOES.

Com supedaneo nos fatos acima, a Fazendaria constituiu o crédito
tributario no valor total de R$ 89.619,30 (oitenta e nove mil e seiscentos e dezenove
reais e trinta centavos) de multa por descumprimento de obrigacdo acessoéria, tendo
sido infringido os artigos art. 166-M e art. 171-O do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto
n° 18.930/97 e os arts. 4° e 8° do Decreto n® 30.478/2009, com penalidades arrimadas no
art. 88, VI, art. 81-A, V, “a”, todos da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutérios anexados aos autos, pela fiscalizac&o:
NOTIFICACAO N° 00257443/2023 as fls. 08 a 10, Informacdo Fiscal as fls. 11 a 14,
RELATORIO CONSULTA 103 - INUTILIZA(;AO DE NFE SEM A DEVIDA
COMUNICACAO - sintético totalizando por periodo & fl. 15, RELATORIO
CONSULTA 103 - INUTILIZAQAO DE NFE SEM A DEVIDA COMUNICA(;AO -
analitico as fls.16 a18, RELATORIO CONSULTA 102 - INUTILIZACAO DE NFCE
SEM A DEVIDA COMUNICACAO — sintético a fl. 19, DEMONSTRATIVO
MENSAL ANALITICO DAS NFE E NFCE EM QUE HOUVE QUEBRA DE
SEQUENCIAL as fls. 20 a 23 e 34 a 38, Planilha contendo as notas fiscais nao
escrituradas as fls. 24 a 28 e 29 a 33.
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Cientificado do auto de infracdo por meio do seu Domicilio Tributario
Eletrénico — DT-e, em 11/12/2023, as fls. 39, o contribuinte apresentou impugnacao as
fls. 40 a 66.

Conclusos (fls. 68) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de
Processos Fiscais — GEJUP, a julgadora fiscal Eliane Vieira Barreto Costa decidiu pela
procedéncia do auto de infracdo, conforme sentenca anexada nas fls. 71/79 e ementa
que em seguida transcrevo.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA
DE SOLICITACAO DE INUTILIZACAO DE NUMERO DE NF
E E NFC-E NAO UTILIZADO. ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL - OMISSAO. INFRACOES CARACTERIZADAS.

O auto de infracdo foi lavrado consoante as cautelas da lei,
inexistindo incorre¢Oes capazes de provocar a sua nulidade.
Constatado que o contribuinte deixou de solicitar a inutilizacdo
de numeracdo em série de documento fiscal eletrdnico (NF_e /
NFC e), ensejando a aplicacdo de penalidade conforme
disposicdo contida na legislacdo tributaria vigente. A falta de
lancamento de notas fiscais na EFD enseja a aplicacdo de
penalidade conforme disposicdo contida na legislacdo
tributaria.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de
DT-e, com ciéncia em 21/8/2024 (fl. 81), a Autuada apresentou Recurso Voluntario em
9/9/2024 (fls. 82/108) reiterando alegagdes promovidas na instancia a quo, segundo as
quais:

1. Asduas primeiras descricdes de infracGes dizem respeito a
auséncia de pedido de inutilizacdo de numeracdo de Notas Fiscal
(NF-e e NFC-e) quando houver a quebra da sequéncia. Em razao
disso foram aplicadas multas confiscatdrias de 5 (cinco) UFR-
PB por numero ndo utilizado quando verificada a quebra da
sequéncia;

2. A quebra da sequéncia de nimeros da emissdo de notas
fiscais se deu por erro meramente sisttmico ou problemas
técnicos, sem qualquer prejuizo para o Estado da Paraiba. Sabe-
se que a emissdo de notas fiscais é toda eletrbnica, tanto o
sistema do contribuinte quanto o sistema da propria entidade
fiscal;

3. Nesse contexto, hd uma relacdo umbilical dos sistemas da
empresa e do fisco, o que, ocasionalmente, pode haver falhas
técnicas, que por vezes pode ser atribuida ao préprio fisco. In
casu, o sistema emite uma Nota Fiscal de nimero 09 e na
sequéncia a de nimero 11, e acaba pulando o numero 10;
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4. Como se pode observar, a falha sisttmica ndo causa
nenhum prejuizo ao fisco, pois ndo houve qualquer operacao
sujeito ao ICMS.

5. A instituicdo e aplicacdo de multas tributarias devem
observar principios explicitos e implicitos adstritos a tributagéo,
sob pena de violagéo a direitos e garantias fundamentais pela via
obliqua da imposicdo de penalidade tributarias;

6. A norma sancionatoria que prevé multa no importe de 5
UFR-PB ¢é totalmente confiscatoria, tendo em vista a auséncia
total de base econdmica para sua apuracdo. O principio do nédo
confisco, também denominado de principio da vedacdo ao
confisco, previsto no artigo 150, inciso IV da Constituicdo
federal, proibiu a utilizagdo de tributo e multa com efeito de
confisco;

7. Ao ser prevista uma penalidade sancionatoria deve-se
perscrutar qual interesse publico perseguido pela norma. No
caso dos autos, observa-se que a norma ndo visa proteger
qualquer interesse publico, e tampouco evitar dano ao erario, ou
punir ato eivado de dolo, fraude ou simulacao;

8.  Nesse norte, imperioso destacar que a multa aplicada
destoa totalmente dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, na medida em que o montante da multa
aplicada ndo condiz com o interesse publico protegido, tornando
a multa um meio meramente de arrecadacdo aos cofres publicos;

9.  Quanto a infracdo de escrituracdo fiscal digital operactes
com mercadorias ou prestacfes de servicos — omissdo, a
recorrente cancelou as notas em prazo anterior a 24 horas,
conforme determina o art. 166-K e seguintes do RICMS/PB.

10. Que em virtude da instabilidade do sistema da propria
SEFAZ/PB as operac6es foram excluidas do sistema operacional
da empresa, mas permaneceram no sistema da SEFAZ/PB, ou
seja, as chaves de acesso permaneceram ativas indevidamente;

11. Constata-se, assim, que ndo houve omissdo na
escrituracdo fiscal digital, e sim um problema técnico
operacional do sistema, que ndo cancelou as chaves de acesso no
ambiente externo da SEFAZ, inclusive por instabilidade do
sistema da propria SEFAZ/PB. Nesse sentido, ndo se pode
responsabilizar a autuada, quando na verdade o problema se deu
por inconsisténcia no proprio sistema da SEFAZ/PB,;

12. A decisdo recorrida deve ser reformada e o auto ser
anulado, em razdo de n&o ter havido omissdo na declaragéo, haja
vista que as notas foram canceladas, antes do prazo de vinte e
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quatro horas e, portanto, ndo houve omissdo de registro das
notas, ja que a autuada promoveu a anulagéo.

A Recorrente, em suma, requer que seja conhecido e provido o recurso
voluntério para reformar a decisdo recorrida e ao final reconhecer a insubsisténcia e
improcedéncia do Auto, cancelando-se, por consequéncia, o débito fiscal reclamado.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta Relatoria para analise e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Em exame nessa Corte Fiscal o recurso voluntario, interposto contra a
decisdo de primeira instancia que julgou procedente o auto de infragdo, com base nas
acusacdes de: (i) deixar de solicitar a inutilizacdo de numeracdo em série de documento
fiscal eletrénico (NF-e), (ii) deixar de solicitar a inutilizagdo de numeragdo em série de
documento fiscal eletrénico (NFC-e) e (iii) escrituracao fiscal digital, operacdes com
mercadorias ou prestacdes de servicos - omissdo, em face da empresa epigrafada, em
periodos dos exercicios de 2019 e 2020, conforme a inicial.

Reconhecemos preambularmente como tempestivo o recurso voluntario
interposto pelo contribuinte, porquanto apresentado dentro do prazo legal estabelecido
pelo art. 77 da Lei n° 10.094/13.

Antes do exame do mérito, se apresenta necessaria a verificacdo dos
aspectos de natureza formal do auto infracional.

Desta feita, 0 lancamento tributério respeitou os requisitos do art. 41 da
Lei n° 10.094/2013 e do art. 142 do CTN, especialmente, o libelo acusatério trouxe
devidamente a indicacdo da pessoa do infrator e a natureza da infracdo, ndo existindo
incorrecBes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal na autuagdo, conforme se
deduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n° 10.094/2013.

1. DEIXAR DE SOLICITAR A INUTILIZACAO DE NUMERAGAO EM SERIE
DE DOC. FISCAL ELETRONICO (NF-E) E (NFC-E)

Nas infracGes 1 e 2 o contribuinte é acusado de deixar de solicitar a
inutilizacdo de numeracdo em série de documento fiscal eletrénico (NF-e) e (NFC-g),
obrigacdo acessdria que tem sua génese nos art. 166-C e 171-C*, respectivamente, do
RICMS/PB.

1Art. 166-C. A NF-e devera ser emitida com base em leiaute estabelecido no MOC, por meio de software
desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte, observadas as seguintes formalidades (Ajuste SINIEF
01/18):

(...) I - a numeragdo da NF-e serd sequencial de 1 a 999.999.999, por estabelecimento e por série;
devendo ser reiniciada quando atingido esse limite; (grifei) (...)

Art. 171-C. A NFC-e devera ser emitida com base em leiaute estabelecido no MOC, por meio de software
desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte, observadas as seguintes formalidades (Ajuste SINIEF
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Como a numeracdo sequencial € necessaria para fiscalizar o fiel
cumprimento da obrigacdo principal, a quebra de sequéncia de numeragdo na emisséo
de notas fiscais eletrénicas constitui uma desconformidade de interesse da fiscalizacao.
Havendo a quebra de sequéncia, o contribuinte tem a obrigacdo de solicitar ao Fisco a
inutilizacdo dos nimeros néo utilizados, ndo o fazendo, acaba por infringir o art. 166-M
e 0 art. 171-0, ambos do RICMS/PB, sujeitando-se a multa prevista no art. 88, VI, da
Lei n®6.379/96:

RICMS/PB:

Art. 166-M. O contribuinte devera solicitar, mediante Pedido de Inutilizagéo
de Numero da NF-e, até o 10° (décimo) dia do més subsequente, a
inutilizagdo de nimero de NF-e ndo utilizado, na eventualidade de quebra de
sequéncia da numeragdo da NF-e. (...)

Art. 171-0. O contribuinte devera solicitar, mediante Pedido de Inutilizacao
de NUmero da NFC-e, até o 10° (décimo) dia do més subsequente, a
inutilizacdo de ndmeros de NFC-e ndo utilizados, na eventualidade de
quebra de sequéncia da numeracdo da NFC-e (Ajuste SINIEF 19/16). Lei n°
6.379/96:

Lei n®6.379/96

Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com
aplicacao de multa, na forma a seguir: (Redagdo dada pela Lei N° 7.488 DE
01.12.2003, DOE PB de 02.12.2003) (...)

VI - de 05 (cinco) UFR-PB por documento, ao emitente que deixar de
solicitar, no prazo previsto na legislagédo, a inutilizacdo de numeracéo em
série de documento fiscal eletronico.

Nova redacdo dada ao inciso VI do “caput” do art. 88 pelo item 1 da alinea
“d” do inciso | do art. 1° da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

VI - de 05 (cinco) UFR-PB por documento, ao emitente que deixar de
solicitar, no prazo previsto na legislacéo, a inutilizacdo de numeracao em
série de documento fiscal eletrénico, ndo podendo o somatério das multas
por documento ser superior a 100 (cem) UFR-PB, por periodo de apuracéo
do imposto; (...)

Inconformada, a Recorrente retoma o argumento tracado na instancia a
quo, segundo o qual a quebra da sequéncia de nimeros da emisséo de notas fiscais se da
por erro meramente sistémico ou problemas técnicos, sem qualquer prejuizo para o
Estado da Paraiba. Mostra, ainda, irresignacdo contra 0 montante da multa aplicada, e
aduz que se trata de uma cobranca desproporcional e desarrazoada, com carater
confiscatdrio, por ndo ter base econdmica para sua cobranca.

A auséncia de prejuizo ou de repercussao tributaria ndo elide, em regra, a
exigéncia da multa decorrente do descumprimento de uma obrigacdo acessoria, €
suficiente para a incidéncia da multa que o contribuinte tenha violado dispositivos
legais referentes a prestacdes positivas ou negativas, nos termos do art. 113, § 2° do
CTN, verbis:

19/16): (...) Il - a numeracdo da NFC-e serd sequencial de 1 a 999.999.999, por estabelecimento e por
série, devendo ser reiniciada quando atingido esse limite;(g. n)
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Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacao acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto
as prestacBes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacéo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Importante, explicar que as obrigacBes tributarias acessorias séo
independentes. De acordo com AMARO (2011, p.275)%, “A acessoriedade da obrigacdo
dita “acessoria” ndo significa (como se poderia supor, a vista do principio geral de que o
acessorio segue o principal) que a obrigacdo tributaria assim qualificada dependa da
existéncia de uma obrigacdo principal a qual necessariamente se subordine. As
obrigacdes tributarias acessérias (ou formais ou, ainda, instrumentais) objetivam dar
meios a fiscalizacdo tributaria para que esta investigue e controle o recolhimento de
tributos (obrigacéo principal) a que o proprio sujeito passivo da obrigacdo acessoria,
Ou outra pessoa, esteja, ou possa estar, submetido.” (grifo nosso)

Sendo assim, a alegada falta de repercussdo tributaria ndo desobriga o
contribuinte de informar ao fisco a numeracdo de NF-es e da NFC-es inutilizadas,
mormente essa informacdo ser necessaria para fins de controle por parte do 6rgdo
fiscalizador.

A Recorrente, de forma genérica, atribui os erros de numeracdo a
possiveis falhas do Sistema da SEFAZ, contudo, aquele que alega tem o 6nus
processual de demostrar por meio de documentos os fatos que descreve, na forma do do
art. 56 da Lei n° 10.094/2013°.

Como ndo ha nos autos a comprovacdo de que a perda da sequéncia
numeérica de emissdo das notas fiscais decorreram de problemas técnicos do sistema
eletronico da SEFAZ, impossivel afastar a multa por esse motivo.

Além disso, a pratica de infracdo da legislacdo tributéria, salvo
disposicdo legal especifica, deve ser analisada de forma objetiva pela administracdo
tributéria, ndo se inserindo no campo excludente da multa por infracGes, em regra, a
falta de dolo, culpa ou falta de interesse de praticar o ilicito fiscal, tudo de acordo com o
art. 136 do CTN, in verbis:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por

infracfes da legislacéo tributaria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

2 Amaro, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 172 Edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

*Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo hdbeis para provar a
verdade dos fatos em que se funda a a¢lo, a impugnagdo ou o recurso.

Pardgrafo unico. O énus da prova compete a guem esta aproveita. (Grifos acrescidos)
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Registre-se, ainda, no que concerne ao montante da multa aplicada pelo
orgdo fiscalizador, com base no art. 88, VI, da Lei n° 6.379/96, que o legislador
entendendo a gravidade da conduta, disciplinou a multa no total de 5 (cinco) UFR-PB
por numeragéo inutilizada ndo informada. Com o advento da Lei n® 12.788/23, essa
multa foi limitada a 100 (cem) UFR-PB, por periodo de apuracdo do imposto,
impedindo que a multa atingisse valores desarrazoados.

Outrossim, ao analisar as planilhas acusatdrias anexadas nas fls. 15 a 23,
observa-se que o diligente fiscal observou a alteracdo legislativa citada, e fez a reducgéo
da multa ao patamar de 100 (cem) UFR-PB por periodo de apuracdo do imposto (més),
de forma que ndo ha se falar em descumprimento da legislacéo.

Considerando que as alegacdes da Recorrente limitam-se aos aspectos
acima tratados, de forma, que ndo traz documentos para desconstituir os fatos, ou seja,
ndo comprova ter feito a inutilizacdo prevista na legislacdo, a sentenca deve ser
ratificada para manter a procedéncia da acusacao.

2. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES COM MERCADORIAS
OU PRESTACOES DE SERVICOS - OMISSAO

Versa a acusacdo sobre a omissdo de operagfes com mercadorias ou
prestacOes de servicos nos blocos especificos da EFD, obrigacdo acessoria disciplinada
nos art. 4° e 8°, do Decreto n® 30.478/2009, in verbis:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo
com as especifica¢bes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a
totalidade das informacgdes econémico-fiscais e contdbeis correspondentes
ao periodo compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descrigdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventério fisico e contébil, na
apuracao, no pagamento ou na cobran¢a do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como
isencdo, imunidade, nd&o-incidéncia, diferimento ou suspensdo do
recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-
se o respectivo dispositivo legal.

8§ 3° As informacg0es deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se
refere 0 8 1° do art. 4° deste Decreto.
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Pardgrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravagdo, em meio digital, das informagGes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacBes e ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e de outras
informagdes de interesse fiscal.

A consequéncia juridica pelo descumprimento desta obrigacao
acessoria € a multa prevista no art. 81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96, in verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso IV
do art. 80 serdo as seguintes: (...)

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituragéo:

a) documento fiscal relativo a operagéo de circula¢do de mercadorias ou de
prestacdo de servigo, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada.

Nova redacgdo dada a alinea “a” do inciso V do art. 81-A pela alinea “c” do
inciso | do art. 5° da Medida Provisoria n° 263, de 28.07.17 — DOE de
29.07.17.

a) documento fiscal relativo a operagéo de circula¢do de mercadorias ou de
prestacdo de servigo, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e
nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB; (grifo nosso)

A fim de demonstrar a presente infracdo, o Representante Fazendario
anexou aos autos as planilhas contendo as notas fiscais ndo escrituradas as fls. 24 a 28 e
29 a 33, na qual relaciona as notas fiscais e faz a apuracdo do montante da multa
aplicada.

Descontente, a Recorrente advoga que cancelou as notas em prazo
anterior a 24 horas, conforme determina o art. 166-K e seguintes do RICMS/PB.
Explica que em virtude da instabilidade do sistema da SEFAZ/PB as operac6es foram
excluidas do sistema operacional da empresa, mas permaneceram no sistema da
SEFAZ/PB, ou seja, as chaves de acesso permaneceram ativas indevidamente.

Como se sabe, a nota fiscal eletronica (NF-e) regularmente emitida e
autorizada pode de fato ser cancelada, conforme art. 166-K, desde que ndo tenha havido
a circulacdo da mercadoria, prestacdo de servico ou vinculacdo a Duplicata Escritural,
observadas as normas constantes art. 166-L, sendo, veja-se:

Art. 166-K. Em prazo ndo superior a vinte e quatro horas, contado do
momento em que foi concedida a Autorizacao de Uso da NF-e, de que trata
o inciso 111 do art. 166-G, o emitente podera solicitar o cancelamento da
respectiva NF-e, desde que ndo tenha havido a circulacdo da mercadoria,
prestacdo de servico ou vinculagdo a Duplicata Escritural, observadas as
normas constantes art. 166-L (Ajuste SINIEF 44/20). [...]

Art. 166-L. O cancelamento de que trata o art. 166-K sera efetuado por
meio do registro de evento correspondente (Ajuste SINIEF 16/12).

Nova redacdo dada ao § 1° do art. 166-L pelo inciso XII do art. 1° do
Decreto n° 37.217/17 - DOE de 24.01.17 (Ajuste SINIEF 17/16). OBS:
Efeitos a partir de 01.02.17
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§ 1° O Pedido de Cancelamento de NF-e dever4 atender ao leiaute
estabelecido no MOC (Ajuste SINIEF 17/16).

§ 2° A transmissdo do Pedido de Cancelamento de NF-e sera efetivada via
Internet, por meio de protocolo de seguranca ou criptografia.

Nova redacéo dada ao § 3° do art. 166-L pela alinea “d” do inciso I do art.
1° do Decreto n° 37.605/17 - DOE de 31.08.17 (Ajuste SINIEF 09/17). OBS:
efeitos a partir de 1° de setembro de 2017

§ 3° O Pedido de Cancelamento de NF-e deverda ser assinado pelo emitente
com assinatura digital certificada por entidade credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, contendo o
nimero do CPF ou CNPJ de qualquer dos estabelecimentos do contribuinte,
a fim de garantir a autoria do documento digital (Ajuste SINIEF 09/17).

Nova redagéo dada ao § 4° do art. 166-L pelo inciso Il do art. 1° do Decreto
n° 38.259/18 - DOE de 26.04.18 (Ajuste SINIEF 01/18).

§ 4° A transmissdo podera ser realizada por meio de software desenvolvido
ou adquirido pelo contribuinte (Ajuste SINIEF 01/18).

§ 5° A cientificacdo do resultado do Pedido de Cancelamento de NF-e sera
feita mediante protocolo de trata o § 2°, disponibilizado ao emitente via
internet e autenticado por meio de assinatura digital gerada com certificacéo
digital ou outro mecanismo de confirmacéo de recebimento, contendo:

| - a “chave de acesso”’;

Il - o nimero da NF-g;

I11 - a data e a hora do recebimento da solicitacdo pelo Fisco;
IV - 0 nimero do protocolo.

A NFC-e, que € a quase totalidade dos documentos autuados, possuli
regulamentacdo especifica quanto ao prazo de cancelamento, que é de 30 (trinta)
minutos, e esta previsto nos termos do art. 171-N do RICMS/PB, verbis:

Art. 171-N. O emitente podera solicitar o cancelamento da NFC-e, desde
que nado tenha havido a saida da mercadoria, em prazo nao superior a 30
(trinta) minutos, contado do momento em que foi concedida a Autorizacao
de Uso da NFC-e, de que trata o inciso | do art. 171-G (Ajuste SINIEF
07/18).

8§ 1° O cancelamento de que trata o “caput” serd efetuado por meio do
registro de evento correspondente.

§ 2° O Pedido de Cancelamento de NFC-e devera:
| - atender ao leiaute estabelecido no MOC;

Il - ser assinado pelo emitente com assinatura digital, certificada por
entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira —
ICP-Brasil, contendo o nimero do CNPJ de qualquer dos estabelecimentos
do contribuinte, a fim de garantir a autoria do documento digital.

§ 3° A transmissd@o do Pedido de Cancelamento de NFC-e sera efetivada via
Internet, por meio de protocolo de seguranca ou criptografia, podendo ser
realizada por meio de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte.

§ 4° A cientificacao do resultado do Pedido de Cancelamento de NFC-e sera
feita mediante protocolo de que trata o § 3° deste artigo disponibilizado ao
emitente, via Internet, contendo, conforme o caso, a chave de acesso, 0
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nimero da NFC-e, a data e a hora do recebimento da solicitagédo pelo Fisco
e 0 numero do protocolo, podendo ser autenticado mediante assinatura
digital gerada com certifica¢do digital da Secretaria de Estado da Receita ou
outro mecanismo de confirmagdo de recebimento.

Nova redacdo dada ao § 4° do art. 171-N pelo inciso VIl do art. 1° do
Decreto n° 42.816/22 - DOE de 18.08.2022. Republicado por incorrecéo no
DOE de 19.08.2022. Efeitos a partir de 1° de setembro de 2022.

§ 4° A cientificacéo do resultado do Pedido de Cancelamento de NFC-e sera
feita mediante protocolo de que trata o § 3° deste artigo disponibilizado ao
emitente, via Internet, contendo, conforme o caso, a chave de acesso, 0
nimero da NFC-e, a data e a hora do recebimento da solicitacéo pelo Fisco
e 0 nimero do protocolo, podendo ser autenticado mediante assinatura
digital gerada com certificacéo digital da Secretaria de Estado da Fazenda
ou outro mecanismo de confirmacao de recebimento.

Ora, tendo a Recorrente emitido os documentos fiscais em comento, 0
cancelamento dos mesmos deveria ter sido formalizado por meio de eventos na nota
fiscal eletrdnica, fato ndo evidenciado nos documentos acusatorios. Ao pesquisar 0S
documentos vé-se que se encontram na situacao de autorizados.

Como visto na infragdo anterior, a Recorrente afirma a ocorréncia de
problemas técnicos do Sistema da SEFAZ, mas o faz de forma genérica, se especificar
qual o problema e sem trazer qualquer documento que demonstre a ocorréncia dessa
suposta falha. Contudo, aquele que alega tem o dnus processual de demostrar por meio
de documentos os fatos que afirma serem verdadeiros, na forma do do art. 56 da Lei n°
10.094/2013.

Importante também pontuar que a SEFAZ atenta a situa¢fes que o
contribuinte ndo consiga cancelar a NF-e no prazo de 24 horas, editou a Portaria n°
00345/2019/SEFAZ para que seja emitida NF-e que anule os efeitos da operacéo,
quando comprovadamente essas opera¢des ndo ocorrerem, veja-se:

PORTARIA N° 00345/2019/SEFAZ

Veda o cancelamento de Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e) apés 24 (vinte e
quatro) horas contadas da sua emissao, exceto nos casos previstos.

Art. 1° Fica vedado o cancelamento de Nota Fiscal Eletrénica (NF-€) ap6s o
prazo de 24 (vinte e quatro) horas contadas da sua emissao, exceto nos casos
previstos no art. 4° desta Portaria.

Art. 2° Ultrapassado o prazo previsto no art. 1° desta Portaria, caso seja
necessario, devera ser emitida NF-e que anule os efeitos da respectiva
operacdo, observado o seguinte:

I - a NF-e que anular os efeitos da operacdo deverd conter 0s mesmos
valores e informacgdes da NF-e objeto da operagéo a ser anulada;

Il - a chave de acesso da NF-e a ser anulada devera ser informada no campo
“Documentos Fiscais Referenciados” da NF-e anulatoria dos efeitos;

Il - caso a NF-e a ser anulada seja de saida, a NF-e que anula os efeitos
devera ser de entrada; caso a NF-e a ser anulada seja de entrada, a NF-e
que anula os efeitos devera ser de saida.

Paragrafo Unico. A falta de preenchimento da chave de acesso no campo
“Documentos Fiscais Referenciados” da NF-e de anulacdo dos efeitos
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implicaré na sancéo prevista no art. 88, inciso 1V, alinea k, da Lei n° 6.379,
de 2 de dezembro de 1996.

Nova redacdo dada ao art. 2° pelo inciso | do art. 1° da Portaria n°
00189/2024/SEFAZ -DO-e/SEFAZ DE 19.10.2024.

Art. 2° Ultrapassado o prazo de 24 (vinte e quatro) horas previsto no art. 1°
desta Portaria, quando ndo permitida a emisséo de nota fiscal complementar
ou de Carta de Correcdo eletrdnica, em operagdo interna ou interestadual, o
remetente podera efetuar o seguinte para fins de correcdo em notas fiscais:

I - no caso de erro identificado apds a entrega, os procedimentos previstos
no Decreto n°® 45.356, de 12 de agosto de 2024, em até 168 (cento e sessenta
e oito) horas da entrega das mercadorias;

Il - no caso de ndo entrega ou recusa e operagdo posterior a destinatario
diverso da operacdo original, o remetente poderd uma Unica vez efetuar os
procedimentos previstos no Decreto 45.475, de 09 de setembro de 2024, em
até 72 (setenta e duas) horas do ato da ndo entrega ou recusa e antes da
circulacdo da nova operacao;

Il - no caso de ndo entrega das mercadorias descritas na nota fiscal e ndo
ocorrendo operagao posterior, o remetente devera realizar os procedimentos
a seguir, em até 30 (trinta) dias da emissao da nota fiscal:

a) Emitir uma Nota Fiscal Eletronica - NF-e que anule os efeitos da
operacdo e que deverd conter os mesmos valores e informacBes da NF-e
objeto da operacgdo a ser anulada;

b) a chave de acesso da NF-e a ser anulada deverd ser informada no campo
“Documentos Fiscais Referenciados” da NF-e anulatdria dos efeitos;

c) na hipétese em que a NF-e a ser anulada:
1. seja de saida, a NF-e que anula os efeitos devera ser de entrada;
2. seja de entrada, a NF-e que anula os efeitos devera ser de saida.

Paragrafo Gnico. A falta de preenchimento dos campos previstos neste artigo
implicard na sancéo prevista no art. 88, inciso 1V, alinea k, da Lei n° 6.379,
de 2 de dezembro de 1996.

Nesse ultimo caso, reitere-se, a totalidade das informacgdes devem ser
escrituradas, no Sped EFD, conforme podemos no notar no art. 4° do Decreto n°
30.478/2009, ou seja, tanto a NF-e autorizada, cuja opera¢do ndo ocorreu, guanto a nota
anuladora devem ser escrituradas, por 6bvio, fazendo prova a favor do contribuinte da
regularidade de suas operacgoes.

No caso em deslinde, embora a Recorrente afirme que as operacfes ndo
ocorreram, contrariu sensu, as NF-e se encontram autorizadas no sistema da SEFAZ,
sem que nenhuma das providéncias acima relatadas de cancelamento ou de anulagéo
terem sido tomadas. A convicgdo que se forma é a de que as operagdes sdo legitimas e
obrigam ao pagamento do descumprimento da obrigacdo acessoria em debate.

Ratifico também para a segunda acusacao a decisdo emanada da instancia
monocratica, julgando procedente a acusagéo.

Feitas essas ponderagdes, ndo é possivel acolher a alegacdo de que a
multa aplicada nessas condicdes seja desproporcional, ou confiscatoria, pois 0s 0rgaos
julgadores sdo fiéis cumpridores da legislagdo vigente, ndo tendo competéncia para
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afastar o direito posto por alegacdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade, nos termos
dos art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e na Sumula n° 03, aprovada pelo CRF/PB,
ipsis litteris:

Art. 55. Ndo de inclui na competéncia dos drgaos julgadores:

I —a declaracéo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacéo de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em agdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos 6rgédos julgadores administrativos.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento, para manter a sentenca monocratica que
julgou  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00003652/2023-38, lavrado em 6 de dezembro de 2023, contra a empresa
N CLAUDINO & CIA LTDA, ja qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario total de R$ 89.619,30 (oitenta e nove mil e seiscentos e dezenove
reais e trinta centavos) de multa por descumprimento de obrigacdo acessoéria, tendo
sido infringido os artigos art. 166-M e art. 171-O do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto
n° 18.930/97 e os arts. 4° e 8° do Decreto n® 30.478/2009, com penalidades arrimadas no
art. 88, VI, art. 81-A, V, “a”, todos da Lei n° 6.379/96.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 18 de dezembro de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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